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ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 
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THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

 

 

BÀI VIẾT SÁNG KIẾN NĂM HỌC 2023 – 2024 

Tên sáng kiến: Hoàn thiện chính sách tài chính nhằm thúc đẩy xã hội 

hóa dịch vụ công tại trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.HCM. 

 

    A. SƠ LƯỢC LÝ LỊCH: 

- Họ tên: Nguyễn Thị Minh Thùy 

- Sinh ngày, tháng, năm: 22/12/1993        Giới tính:  Nữ 

- Trình độ chuyên môn nghiệp vụ: Thạc sĩ kế toán 

- Chức vụ, đơn vị công tác: : Giảng viên -  Khoa Kinh tế 

 

B. NỘI DUNG SÁNG KIẾN 

1. Phần mở đầu 

 Thực hiện theo Quyết định số 766/QĐ-UBND ngày 17/3/2022 của Ủy 

ban nhân dân Thành phố về tăng cường huy động các nguồn lực của xã hội đầu 

tư cho phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh giai 

đoạn 2022-2025. Trong các văn kiện Đại hội Đảng gần đây đều nhấn mạnh đến 

cải cách, đổi mới phương thức hoạt động cung ứng dịch vụ sự nghiệp công sao 

cho có hiệu quả, đáp ứng nhu cầu hưởng thụ ngày càng cao của người dân về số 

lượng, chất lượng các loại dịch vụ sự nghiệp công. Để thực hiện nhiệm vụ xã hội 

hóa dịch vụ sự nghiệp công mà Đảng đã đề ra, việc không ngừng hoàn thiện, đổi 

mới hệ thống chính sách, pháp luật về xã hội hóa là một yêu cầu có tính quyết 

định đến sự thành công của chủ trương xã hội. Hoàn thiện, đổi mới hệ thống 

chính sách, pháp luật tài chính nhằm thúc đẩy mạnh mẽ xã hội hóa dịch vụ công 

nói chung và dịch vụ sự nghiệp công đối với hoạt động giáo dục nói riêng là một 

vấn đề có ý nghĩa quyết trong toàn hệ thống chính, pháp luật của Nhà nước. 

Trong những năm vừa qua Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng TP.HCM đã đẩy 
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mạnh xã hội hóa giáo dục khuyến khích mạnh mẽ tư nhân và doanh nghiệp đầu 

tư vào các lĩnh vực bổ trợ cho hoạt động giáo dục nhằm nâng cao chất lượng 

dịch vụ, đáp ứng nhu cầu của người học. Kể từ khi triển khai thực hiện chủ 

trương, nhiệm vụ xã hội hóa, dịch vụ sự nghiệp công đến nay, chính sách, pháp 

luật tài chính trong lĩnh vực xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công không ngừng bổ 

sung sửa đổi góp phần không nhỏ vào kết quả chung của việc thực hiện chủ 

trương xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công.  

Nhận thức được tầm quan trọng đó, sau quá trình làm việc tại trường Cao 

đẳng Lý Tự Trọng TP. Hồ Chí Minh tôi đã chọn đề tài “Hoàn thiện chính sách 

tài chính nhằm thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ công tại trường Cao đẳng Lý Tự 

Trọng TP.HCM. 

2. Phần nội dung 

2.1 Cơ sở lý luận 

- Dịch vụ công là những dịch vụ có tính chất công cộng mà Nhà nước có trách 

nhiệm đảm nhận hay ủy quyền cho doanh nghiệp, tổ chức xã hội, tư nhân thực 

hiện để phục vụ nhu cầu chung, cần thiết cho cuộc sống của cộng đồng, các 

quyền, nghĩa vụ cơ bản của các tổ chức và người dân nhằm bảo đảm trật tự, ổn 

định công bằng xã hội và không vì mục tiêu lợi nhuận. 

- Dịch vụ sự nghiệp công: bao gồm các hoạt động cung cấp phúc lợi xã hội thiết 

yếu cho người dân như giáo dục, văn hóa, khoa học, chăm sóc sức khỏe, thể dục 

thể thao, bảo hiểm, an sinh xã hội. 

- Dịch vụ sự nghiệp công có những đặc điểm riêng như: (1) Dịch vụ sự nghiệp 

công là một loại dịch vụ công không thuần túy. (2) Việc sử dụng dịch vụ sự 

nghiệp công có tính lan tỏa. (3) Dịch vụ sự nghiệp công là một loại dịch vụ 

mang tính phúc lợi xã hội, đòi hỏi phải có sự chăm lo của nhà nước để bảo đảm 

sự công bằng, bình đẳng của xã hội trong hưởng thụ cũng như trong cung ứng. 

(4) Trong bối cảnh hội nhập mở cửa nền kinh tế, hoạt động cung ứng dịch vụ sự 

nghiệp công không chỉ bó hẹp trong phạm vi biên giới mà còn vượt ra ngoài 
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biên giới, do đó, hợp tác và cạnh tranh là hai mặt của cung ứng dịch vụ sự 

nghiệp công. 

- Xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công là quá trình huy động, tổ chức sự tham gia 

rộng rãi, chủ động của nhân dân và các tổ chức vào hoạt động cung ứng dịch vụ 

sự nghiệp công trên cơ sở phát huy tính sáng tạo và khả năng đóng góp của mỗi 

người. Xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công đóng nhiều vai trò quan trọng, xã hội 

hóa dịch vụ sự nghiệp công được coi là một giải pháp làm thay đổi sâu sắc sự 

quản lý của nhà nước, của các đơn vị sự nghiệp công lập và ngoài công lập đối 

với hoạt động cung ứng dịch vụ. Do đó, để phát huy vai trò tích cực của xã hội 

hóa dịch vụ sự nghiệp công trước hết đòi hỏi Nhà nước phải không ngừng đổi 

mới hệ thống chính sách, cơ chế vừa tạo ra môi trường pháp lý, môi trường kinh 

doanh thuận lợi cho việc thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công một cách 

có hiệu quả. Trong hệ thống chính sách, chế độ của Nhà nước đối với xã hội hóa 

dịch vụ sự nghiệp công, hệ thống chính sách tài chính đóng vai trò vô cùng quan 

trọng làm tiền đề, điều kiện cho việc thực hiện thành công chủ trương xã hội hóa 

dịch vụ sự nghiệp công của Nhà nước. 

- Chính sách tài chính thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công là hệ thống 

các quan điểm, chủ trương, biện pháp, công cụ tài chính của Nhà nước nhằm xử 

lý, điều chỉnh các hoạt động tài chính trong lĩnh vực sự nghiệp. Chính sách tài 

chính thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công hiện nay có những đặc điểm 

cơ bản so với các chính sách tài chính ở các lĩnh vực khác nhưng chủ yếu là hoạt 

động tài chính trong lĩnh vực sự nghiệp ở các đơn vị sự nghiệp công lập. 

Vai trò của xã hội hóa dịch vụ công 

Thứ nhất, việc chuyển giao một số dịch vụ công cho các cơ sở ngoài nhà 

nước sẽ tạo môi trường cạnh tranh, phối hợp hợp tác hai bên cùng có lợi. Qua 

đó, tổ chức ngoài nhà nước có điều kiện để khẳng định chính mình, đáp ứng nhu 

cầu tốt hơn và ngày càng cao của người sử dụng. 
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Thứ hai, có nhiều dịch vụ công Nhà nước làm được, nhưng nếu chuyển giao 

cho tư nhân sẽ làm tốt hơn, tốc độ nhanh, chất lượng cao, đội ngũ nhân viên làm 

việc nhiệt tình và thuận lợi hơn cho người thụ hưởng dịch vụ. 

Thứ ba, xã hội hóa dịch vụ công nhằm huy động mọi nguồn lực xã hội đáp 

ứng dịch vụ cho người sử dụng. Tạo điều kiện cho mọi người tham gia tích cực 

vào hoạt động này, phát huy khả năng, năng lực tiềm tàng trong xã hội, khơi dậy 

tính sáng tạo, chủ động, nhờ đó, đa dạng hóa và tăng nguồn cung ứng dịch vụ 

công cho xã hội. 

Những chính sách tài chính thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công 

- Chính sách thuế: Một cách khái quát có thể hiểu chính sách thuế là hệ thống 

những quan điểm, đường lối, phương châm của Nhà nước sử dụng các công cụ 

thuế nhằm phục vụ cho những mục đích của Nhà nước trong từng thời kỳ nhất 

định.  

- Chính sách chi Ngân sách Nhà nước: Chi Ngân sách Nhà nước là việc phân 

phối và sử dụng quỹ ngân sách nhà nước nhằm bảo đảm thực hiện các chức 

năng của Nhà nước theo những nguyên tắc nhất định. 

- Chính sách tín dụng Nhà nước: Hoạt động tín dụng Nhà nước là hoạt động vay 

và cho vay song do Nhà nước là chủ thể thực hiện. 

- Cơ chế tự chủ tài chính trong các đơn vị sự nghiệp công: Đơn vị sự nghiệp 

công lập là tổ chức do các cơ quan có thẩm quyền của Nhà nước, các tổ chức 

chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập theo quy định của pháp luật. Các 

mức độ tự chủ tài chính hiện nay: 

+ Đơn vị nhóm 1: Đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thường xuyên và chi 

đầu tư. 

+ Đơn vị nhóm 2: Đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thường xuyên. 

+ Đơn vị nhóm 3: Đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm một phần chi thường 

xuyên. 
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+ Đơn vị nhóm 4: Đơn vị sự nghiệp công do Nhà nước bảo đảm chi thường 

xuyên. 

2.2 Thực trạng xã hội hóa dịch vụ công tại Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng 

TP.Hồ Chí Minh. 

 - Thực hiện theo Quyết định số 766/QĐ-UBND ngày 17/3/2022 của Ủy 

ban nhân dân Thành phố về tăng cường huy động các nguồn lực của xã hội đầu 

tư cho phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh giai 

đoạn 2022-2025. Nhà trường luôn đẩy mạnh xã hội hóa giáo dục khuyến khích 

mạnh mẽ tư nhân và doanh nghiệp đầu tư vào các lĩnh vực bổ trợ cho hoạt động 

giáo dục nhằm nâng cao chất lượng dịch vụ, đáp ứng nhu cầu của người học cụ 

thể:  

    - Nhà trường đã liên kết với doanh nghiệp bên ngoài xây dựng sân bóng đá 

cỏ nhân tạo phục vụ cho công tác giáo dục thể chất và hoạt động thể thao tại 

trường. Dự án đầu tư xây dựng sân bóng đá cỏ nhân tạo đã đáp ứng nhu cầu học 

tập thể dục thể chất cho sinh viên, tạo môi trường vui chơi, giải trí lành mạnh 

cho cán bộ- giảng viên - nhân viên, sinh viên tại trường. 

- Nhà trường liên kết với các ngân hàng như: Ngân hàng Phương Đông, 

Ngân hàng Vietcombank để thực hiện liên kết tích hợp thẻ ngân hàng vào thẻ 

sinh viên, tích hợp hệ thống thu học phí liên kết tại các ngân hàng. Dự án liên 

kết với các ngân hàng vừa đẩy mạnh việc thanh toán không dùng tiền mặt, tiết 

kiệm nhân lực trong việc thu học phí, giúp sinh viên thuận tiện trong việc thanh 

toán và tra cứu công nợ. 

- Nhà trường liên kết với các tổ chức trung gian thực hiện các dịch vụ công 

trực tuyến như: thanh toán qua cổng kho bạc trực tuyến, xuất hóa đơn điện tử 

trực tuyến. 

- Tất cả các tài sản sử dụng cho mục đích liên kết đều được quy định rõ ràng 

và thống nhất bằng văn bản, nếu có phát sinh việc đầu tư xây dựng đều xin ý 

kiến từ các cấp trên để đảm bảo các yêu cầu quy định theo Luật quản lý, sử dụng 

tài sản công: không làm ảnh hưởng đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ do 
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Nhà nước giao, không làm mất quyền sở hữu về tài sản công, bảo toàn và phát 

triển vốn, tài sản Nhà nước giao, tính đủ khấu hao tài sản cố định, thực hiện đầy 

đủ nghĩa vụ về thuế, phí, lệ phí và các nghĩa vụ tài chính khác với Nhà nước 

theo quy định của pháp luật, thực hiện theo cơ chế thị trường và tuân thủ các 

quy định của pháp luật có liên quan. 

       - Nhà trường đã xây dựng đề án Tài sản công nộp cho Ủy ban Nhân dân 

TP.HCM về việc sử dụng tài sản trong thời gian nhàn rỗi, chưa sử dụng hết công 

suất để cho thuê nhưng vẫn đảm bảo thẩm quyền cho phép, không ảnh hưởng 

đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ Nhà nước giao, phát huy công suất và 

hiệu quả sử dụng tài sản nhà nước đồng thời còn phục vụ các nhu cầu thiết yếu 

cho giáo viên, cán bộ - nhân viên, sinh viên nhà trường nhưng đến giờ vẫn chưa 

được duyệt. Các hoạt động cho thuê chủ yếu phục vụ các nhu cầu thiết yếu của 

sinh viên, cán bộ giảng viên trong nhà trường. 

2.3 Phân tích thực trạng: 

2.3.1 Ưu điểm: 

 - Nhà trường luôn đẩy mạnh và khuyến khích các đơn vị tư nhân liên kết, 

đầu tư vào Nhà trường nhằm phục vụ cho nhu cầu thiết yếu của Cán bộ, giảng 

viên và sinh viên. Tất cả các tài sản sử dụng cho mục đích cho thuê đều được 

quy định rõ ràng và thống nhất bằng văn bản, nếu có phát sinh việc đầu tư xây 

dựng đều xin ý kiến từ các cấp trên để đảm bảo các yêu cầu quy định theo Luật 

quản lý, sử dụng tài sản công không làm ảnh hưởng đến việc thực hiện chức 

năng, nhiệm vụ do Nhà nước giao. 

 - Hằng năm, Nhà trường đều xây dựng Đề án tài sản công trình cho Ủy 

ban Nhân dân thành phố phê duyệt về việc sử dụng tài sản công vào mục đích 

cho thuê, liên doanh, liên kết. Tất cả các công trình, xây dựng đều xin ý kiến phê 

duyệt của các cấp ban ngành. 

    - Nhà trường xây dựng Quy chế chi tiêu nội bộ đảm bảo hành lang pháp lý, 

Quy chế chi tiêu nội bộ do Hiệu trưởng ban hành sau khi tổ chức thảo luận rộng 

rãi dân chủ, công khai trong đơn vị và ý kiến thống nhất của tổ chức Công đoàn. 
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Quy chế chi tiêu nội bộ bao gồm các quy định về chế độ, tiêu chuẩn, định mức, 

mức chi thống nhất trong nhà trường, đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ được giao, 

sử dụng kinh phí tiết kiệm có hiệu quả, tăng cường công tác quản lý và phù hợp 

với hoạt động đặc thù của trường. 

2.3.2 Hạn chế: 

         - Đối với các dự án xã hội hóa đã và đang được khuyến khích thực hiện, 

tuy nhiên, các chính sách ưu đãi về thuế đối với các đơn vị đầu tư vào lĩnh vực 

này vẫn chưa được quy định rõ ràng, nhiều doanh nghiệp vẫn chưa nắm rõ các 

chính sách thuế do đó các đơn vị vẫn còn e ngại khi quyết định đầu tư. 

        - Đối với các hoạt động liên kết dịch vụ bổ trợ cho hoạt động giáo dục như: 

bãi giữ xe, căn tin, photocopy… để thực hiện tốt công tác trên, cần có sự phê 

duyệt đề án Tài sản công từ Uỷ ban Nhân dân tỉnh và cần có sự hỗ trợ các chính 

sách miễn tiền thuê đất thì mới có tính khả thi để thực hiện.  

      - Quan niệm, nhận thức của xã hội về xã hội hóa chưa toàn diện và đầy đủ, 

mới xem xã hội hóa là biện pháp huy động sự đóng góp tạm thời trong điều kiện 

Nhà nước đang khó khăn về tài chính và ngân sách, chưa thực sự quan tâm và 

quyết tâm đẩy mạnh xã hội hóa gắn với nâng cao chất lượng các hoạt động dịch 

vụ công. 

Về cơ chế tự chủ tài chính: Nhà trường đang là đơn vị tự chủ một phần 

kinh phí chi thường xuyên, vẫn phụ thuộc vào đơn vị cấp trên, do đó chưa tự  

quyết định về các chính sách kinh tế, tài chính.  

2.4. Giải pháp 

Để thúc đẩy các hoạt động xã hội hóa tại Nhà trường, tác giả đưa ra các 

giải pháp về các chính sách tài chính nhằm thúc đẩy mạnh mẽ xã hội hóa dịch 

vụ công tại Nhà trường như sau: 

- Công khai và phổ biến các chính sách thuế nhằm thúc đẩy xã hội hóa 

dịch vụ sự nghiệp công đối với lĩnh vực giáo dục:  

+ Thực hiện theo Thông tư 71/2021/TT-BTC hướng dẫn về thuế thu nhập 

doanh nghiệp đối với cơ sở thực hiện xã hội hóa thì doanh nghiệp hoạt động xã 
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hội hóa trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo muốn hưởng chính sách ưu đãi thuế thì 

trước hết phải nằm trong đối tượng bị thu thuế và sau đó phải có thực hiện chế 

độ kế toán, hóa đơn hay chứng từ để nộp thuế thì sẽ được hưởng chính sách ưu 

đãi thuế cụ thể: 

 Đối với doanh nghiệp hoạt động xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục đào 

tạo thì sẽ được hưởng chính sách ưu đãi thuế theo hình thức miễn thuế đối với 

phần thu nhập không chia của cơ sở thực hiện xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục 

- đào tạo và được hưởng thuế suất 10% trong suốt quá trình hoạt động. 

+ Thủ tục hưởng chính sách ưu đãi thuế cho doanh nghiệp hoạt động xã 

hội hóa trong giáo dục: những doanh nghiệp được ưu đãi thuế thu nhập doanh 

nghiệp sẽ không cần phải thực hiện nộp hồ sơ ban đầu xin xét miễn thuế, cuối 

năm doanh nghiệp cần phải làm hồ sơ khai quyết toán thuế thu nhập doanh 

nghiệp, theo đó phải nộp kèm theo phụ lục hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh 

nghiệp theo quy định. Cơ quan thuế khi kiểm tra, thanh tra đối với doanh nghiệp 

phải kiểm tra các điều kiện được hưởng ưu đãi thuế, số thuế thu nhập doanh 

nghiệp được miễn thuế, giảm thuế, số lỗ được trừ vào thu nhập chịu thuế theo 

đúng điều kiện thực tế mà doanh nghiệp đáp ứng được. Trường hợp doanh 

nghiệp không đảm bảo các điều kiện để áp dụng thuế suất ưu đãi và thời gian 

miễn thuế, giảm thuế thì cơ quan thuế xử lý truy thu thuế và xử phạt vi phạm 

hành chính về thuế theo quy định của pháp luật. 

 + Đối với các hoạt động liên kết dịch vụ bổ trợ cho hoạt động giáo dục 

như: bãi giữ xe, căn tin, photocopy… hằng năm, Nhà trường đều phải xây dựng 

Đề án tài sản công trình lên Ủy ban Nhân dân thành phố để phê duyệt, tuy nhiên, 

vấn đề cốt lõi để đề án khả thi và thực hiện được thì Nhà trường cần phải đề xuất 

các chính sách miễn, giảm tiền thuê đất.  

+ Thường xuyên tổ chức các buổi hội thảo, tọa đàm để nâng cao nhận thức 

của xã hội về xã hội hóa, thu hút doanh nghiệp tham gia để đẩy mạnh xã hội hóa 

gắn với nâng cao chất lượng các hoạt động dịch vụ công. 
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- Đa dạng các chính sách nhằm thu hút và khuyến khích xã hội hóa dịch vụ 

công: 

+ Nhà trường khuyến khích các doanh nghiệp, tập thể, cá nhân trong và 

ngoài nước đóng góp, viện trợ và hỗ trợ giáo dục dưới các hình thức khác nhau, 

như trao học bổng, nhận sinh viên đến thực tập, hỗ trợ xây dựng cơ sở vật chất 

phục vụ đào tạo... 

 + Xúc tiến các biện pháp hợp tác, thu hút các thành phần kinh tế – xã hội 

tham gia đầu tư góp vốn liên doanh, liên kết, góp vốn cổ phần hoàn thiện các Dự 

án phát triển Trường, chú trọng khai thác triệt để hiệu quả xã hội hoá giáo dục 

và tiềm năng của cựu sinh viên. 

Việc thực hiện chính sách này sẽ thúc đẩy các đơn vị sự nghiệp công nâng 

cao chất lượng dịch vụ sự nghiệp công, phù hợp với kinh tế thị trường, mở rộng 

các nguồn thu tài chính, đặc biệt là các nguồn thu từ hoạt động đào tạo, nghiên 

cứu ứng dụng và hợp tác quốc tế. 

- Xác định quản lý tài chính là vấn đề then chốt nhằm chủ động thực hiện các 

chính sách xã hội hóa dịch vụ công: 

  + Nhà trường cần xác định quản lý tài chính là vấn đề then chốt nhằm đảm 

bảo quá trình tự chủ và tự chịu trách nhiệm được thực hiện đầy đủ, khách quan, 

công bằng và minh bạch. Trường được phân loại là đơn vị sự nghiệp công tự bảo 

đảm một phần chi thường xuyên giai đoạn 2023-2025, vẫn được Nhà nước hỗ 

trợ ngân sách hằng năm. 

 Trong giai đoạn tiếp theo, Nhà trường được giao quyền tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm trong cung cấp dịch vụ gắn với nhu cầu của xã hội, được quyết định thu 

giá dịch vụ trên cơ sở khung giá tính đủ các chi phí cần thiết do cấp có thẩm 

quyền ban hành; được hạch toán đầy đủ chi phí; được Nhà nước giao vốn và có 

trách nhiệm bảo toàn, phát triển vốn; được quyền quyết định việc sử dụng tiền 

vốn, tài sản gắn với nhiệm vụ được giao theo quy định; được huy động vốn, góp 

vốn liên doanh, liên kết với các thành phần kinh tế khác trong việc thành lập các 
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tổ chức kinh tế mới, có tư cách pháp nhân theo quy định của pháp luật để mở 

rộng việc cung cấp dịch vụ công, xã hội hóa dịch vụ công. 

   + Hoàn thiện Quy chế chi tiêu nội bộ, đảm bảo nguyên tắc công bằng và 

tạo động lực phát triển cho trường. Áp dụng các biện pháp quản lý nhà trường 

về mặt tài chính theo cơ chế công khai và minh bạch thông qua Quy chế chi tiêu 

nội bộ; áp dụng chế độ khen thưởng mềm dẻo, công bằng và hợp lý.  

- Thực hiện xây dựng tự chủ về nhân sự, tổ chức bộ máy theo đề án vị trí việc 

làm, thực hiện nhiệm vụ, việc quyết định số lượng người làm việc, việc trả lương 

của các đơn vị sự nghiệp công lập theo các mức độ tự chủ về tài chính; từng 

bước thay thế việc trả lương từ nguồn ngân sách nhà nước bằng nguồn thu sự 

nghiệp: 

 + Xây dựng đề án vị trí việc làm, phương án thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm theo quy định nhằm đảm bảo các chế độ, quyền lợi về tiền lương, 

tiền công, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, chế độ bồi dưỡng, đào tạo nâng cao 

trình độ chuyên môn đối với người lao động của nhà trường theo quy định của 

pháp luật.  

- Xác định danh mục các loại dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu mà Nhà 

nước phải hỗ trợ ngân sách để cung ứng cho người dân và những dịch vụ sự 

nghiệp công có khả năng xã hội hóa cao theo lĩnh vực hoạt động:  

+ Danh mục dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu mà Nhà nước phải hỗ trợ 

ngân sách:  

 Nhà trường được Nhà nước hỗ trợ phần kinh phí miễn giảm học phí cấp 

bù cho sinh viên học trung học cơ sở học tiếp lên trình độ trung cấp, người học 

các trình độ trung cấp, cao đẳng, đối với các ngành, nghề khó tuyển sinh nhưng 

xã hội có nhu cầu theo danh mục do Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội quy 

định, người học các ngành, nghề chuyên môn đặc thù đáp ứng yêu cầu phát triển 

kinh tế-xã hội, quốc phòng, an ninh theo quy định của Luật Giáo dục nghề 

nghiệp. Các ngành, nghề chuyên môn đặc thù do Thủ tướng Chính phủ quy 
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định. Đây là dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu mà Nhà nước phải hỗ trợ 

ngân sách để cung ứng cho người dân, thu hút lao động trình độ cao cho đất 

nước. 

+ Những dịch vụ sự nghiệp công có khả năng xã hội hóa cao theo lĩnh vực 

hoạt động của đơn vị, bảo đảm phù hợp với tình hình thực tế về nhu cầu sử 

dụng. 

- Đối với các dịch vụ bổ trợ cho hoạt động giáo dục như: bãi giữ xe, căn 

tin, photocopy… để phát huy công suất và hiệu quả sử dụng tài sản nhà nước 

đồng thời còn phục vụ các nhu cầu thiết yếu cho giáo viên, cán bộ - nhân viên,  

sinh viên nhà trường. Nhà trường liên kết với các đơn vị cung ứng dịch vụ bên 

ngoài để xã hội hóa các dịch vụ này. Tất cả các tài sản sử dụng cho mục đích 

cho thuê đều được quy định rõ ràng và thống nhất bằng văn bản, nếu có phát 

sinh việc đầu tư xây dựng đều xin ý kiến từ các cấp trên để đảm bảo các yêu cầu 

quy định theo Luật quản lý, sử dụng tài sản công: không làm ảnh hưởng đến 

việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ do Nhà nước giao. 

- Chuyển đổi từ phí sang thực hiện giá dịch vụ sự nghiệp công, lộ trình tính giá 

dịch vụ sự nghiệp công: 

+ Nghị định 60/2021/NĐ-CP quy định giá dịch vụ sự nghiệp công sử dụng 

Ngân sách Nhà nước được xác định theo quy định của pháp luật về giá, định 

mức kinh tế - kỹ thuật, định mức chi phí do cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

ban hành. Với việc chuyển đổi này sẽ giúp đơn vị kiểm soát được chi phí, phân 

bổ nguồn lực hợp lý và xây dựng được kế hoạch về tài chính theo lộ trình.    

     Đảm bảo tính đúng, tính đủ để hoàn thành việc đào tạo cho người học đạt 

được các tiêu chí, tiêu chuẩn, chất lượng theo quy định hiện hành. 

      Đáp ứng yêu cầu chung về kết cấu của các loại định mức kinh tế - kỹ 

thuật, đảm bảo tính trung bình tiên tiến, ổn định, thống nhất và tính kế thừa của 

định mức kinh tế - kỹ thuật trước đó. 

- Xây dựng hệ thống thông tin dữ liệu về tài chính và tài sản công của 
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đơn vị: 

     + Thông qua các phần mềm quản lý về tài sản và tài chính đơn vị sẽ xây 

dựng quy trình quản lý tài chính và quy trình quản lý tài sản công để đảm bảo hệ 

thống thông tin dữ liệu được bảo mật, thực hiện đúng quy trình.  

    + Thực hiện thống nhất quản lý về tài sản của nhà trường, đảm bảo tuân 

thủ các quy định của pháp luật và hướng dẫn của cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền. Khai thác và sử dụng đảm bảo hiệu lực, tiết kiệm và hiệu quả kinh tế; 

Phát huy quyền làm chủ tập thề, dân chủ công khai trong việc quản lý và sử 

dụng tài sản nhà nước. Tăng cường công tác tự kiểm tra, gíam sát nội bộ. 

3. Kết luận 

3.1 Tính mới:  

Hiện nay, trên địa bàn TP.HCM các đơn vị hành chính sự nghiệp đang 

khó khăn trong việc xin chủ trương phê duyệt các chính sách tài chính liên quan 

đến xã hội hóa dịch vụ công và chưa am hiểu nhiều đến các chính sách tài chính 

để thúc đẩy xã hội hóa dịch vụ công. Việc nghiên cứu đề tài này giúp hoàn thiện 

các chính sách tài chính nhằm đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công. Từ đó, các 

đơn vị hành chính sự nghiệp nói chung và Trường Cao đẳng Lý Tự Trọng 

TP.HCM sẽ chủ động hơn trong việc đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công, giúp 

nâng cao chất lượng dịch vụ, nâng cao đời sống cho sinh viên, cán bộ, giảng 

viên, nhân viên. 

3.2 Tính khoa học:  

Các giải pháp đưa ra đều căn cứ vào các Thông tư, Nghị định và các quy 

định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật kế toán, Luật thuế.  

3.3 Tính hiệu quả:  

- Thu hút, khuyến khích các đơn vị tư nhân tham gia vào các hoạt động xã hội 

hóa các dịch vụ công tại Nhà trường nhằm tạo điều kiện cho sinh viên, phụ 

huynh và các đối tác liên hệ công việc được sử dụng các dịch vụ thuận lợi hơn, 
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đồng thời góp phần tăng nguồn thu vào quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp; tăng 

nguồn thu cho Ngân sách Nhà nước; tăng thu nhập cho cán bộ, viên chức..  

- Khi thực hiện đề tài góp phần nâng cao năng lực quản lý điều hành, huy động 

nguồn vốn đầu tư cho phát triển Nhà trường; đáp ứng nhu cầu và dịch vụ thiết 

yếu cho sinh viên, phụ huynh, Cán bộ giảng viên, nhân viên an tâm làm việc, 

học tập và thực hiện nhiệm vụ của mình. 

3.4 Khả năng ứng dụng của sáng kiến:  

Có thể áp dụng rộng rãi đối với các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh. 

Thành phố Hồ Chí Minh,ngày  26  tháng  03 năm 2024 

 XÁC NHẬN CỦA HỘI ĐỒNG NGƯỜI BÁO CÁO 

 SÁNG KIẾN  

 

 

   

            Nguyễn Thị Minh Thùy 
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TÀI LIỆU THAM KHẢO 

1. Thông tư số 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ tài chính về Hướng 

dẫn chế độ kế toán Hành Chính sự nghiệp. 

2. Căn cứ Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; 

3. Căn cứ Thông tư 144/2017 ngày 29 tháng 12 năm 2017 của Bộ Tài chính về 

hướng dẫn một số nội dung của Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 

12 năm 2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử 

dụng tài sản công;  

4. Quyết định số: 02/2020/QĐ-UBND ngày 16/01/2020 của Ủy ban Nhân dân 

Thành phố về ban hành quy định về bảng giá đất trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 

2020-2024; 

5. Thông tư số 153/2011-TT-BTC ngày 11/11/2011 của Bộ Tài chính về hướng 

dẫn về thuế sử dụng đất phi nông nghiệp; 

6. Quyết định số 766/QĐ-UBND ngày 17/3/2022 của Ủy ban nhân dân Thành 

phố về tăng cường huy động các nguồn lực của xã hội đầu tư cho phát triển giáo 

dục và đào tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2022-2025. 

7. Thông tư 71/2021/TT-BTC hướng dẫn về thuế thu nhập doanh nghiệp đối với 

cơ sở thực hiện xã hội hóa thì doanh nghiệp hoạt động xã hội hóa trong lĩnh vực 

giáo dục - đào tạo 

 

https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=71%2f2021%2fTT-BTC&area=2&type=0&lan=1&match=False&sort=2&vc=True

